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Paatos keskeyttaa sahkolaitteistojen kiyttéonotosta ja kéytosta annetun kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paatosta (517/1996) koskevien muutosten valmistelu

Asian tausta TyG- ja elinkeinoministerié on valmistellut sdhkéturvallisuuden neuvottelukun-
nan avustuksella luonnosta tyé- ja elinkeinoministerién asetukseksi sahkolait-
teistojen kayttéonotosta ja kaytosta annetun kauppa- ja teollisuusministerion
paatoksen muuttamisesta. Muutoksen tarkoituksena oli selkeyttaa ja yksinker-
taistaa laitteistoluokitusta.

Ministerié pyysi séhkolaitteistojen kayttéonotosta ja kaytosta annetun kauppa-
ja teollisuusministerion paatdksen muutosehdotuksesta (liite 1) ensimmaisen
kerran lausuntoa 23.3.2011. T&lléin ehdotetulla muutoksella pyrittiin tarkenta-
maan ja selkeyttdmaan suurinta laitteistoluokkaa 1 b. Laitteistoluokkaan 1 b
ehdotettiin riskiperusteisesti muutoksia: tarkastuksista osa ehdotettiin poistet-
tavaksi kokonaan ja lopuille tarkastuksille ehdotettiin tihennetty tarkastusvalia.
Lis&ksi kayttoonottotarkastuksesta laadittavaa poytakirjaa tarkennettiin merkin-
tojen osalta niin, etta tarkastuksen jaljitettavyys olisi parantunut. Ehdotuksessa
tarkastaja velvoitettiin varmennustarkastuksen ja méaraaikaistarkastuksen yh-
teydessa kiinnittdmaan tarkastustarra liittymaan tai vastaavaan kohtaan.

Saatuja lausuntoja kasiteltiin sahkoturvallisuuden neuvottelukunnan tyéjaos-
tossa, jonka pohjalta tys- ja elinkeinoministerié paatti laatia uuden asetusluon-
noksen. Uudella ehdotuksella pyrittiin edelleen selkiyttdmaan ja yksinkertais-
tamaan aiemmin laadittua ehdotusta.

Uuden muutosehdotuksen (liite 2) ministerio laittoi laajalle lausuntokierrokselle
12.3.2012. Ehdotetulla muutoksella oli tarkoitus nyt muuttaa koko laitteisto-
luokitusta yksinkertaistamalla sahkolaitteistojen kayttéonotosta ja kéytosta an-
netun kauppa- ja teollisuusministerion paatdksen 2 §:ss4 esitettya laitteisto-
luokitusta ja 12 §:ss& maariteltyja maaraaikaistarkastusten valeja niin, etta ne
kohdistuisivat entistd paremmin riskiperusteisesti. Ehdotuksen 4 §:ss3 esitet-
tiin, etta tarkastaja velvoitettaisiin littamaan kéyttoonottotarkastuksen tarkas-
tuspoytékirjaan kohteen sahkétsiden johtajan nimi ja yhteystiedot jaljitettavyy-
den varmistamiseksi. Ehdotuksen 5 §:4& ehdotettiin tarkennettavaksi siten, et-
ta siita ilmenisi milloin varmennustarkastus on tehtziva seks 6 ja 13 §:ssa mil-
loin tarkastukseen on kiinnitettava erityistd huomiota. Ehdotuksen 9 §:n tarkoit-
taman varmennustarkastuksen ja 15 §:n tarkoittaman maaraaikaistarkastuk-
sen yhteydess3 tarkastaja velvoitettiin kiinnittamzan littymaan tai vastaavaan
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kohtaan tarkastustarra. Ehdotuksen 7, 8 ja 14 §:ssa todettiin milloin tarkastus
on tehtava ja mika taho tarkastuksen voi tehda.

Ministerid sai paljon lausuntoja ja ne olivat edelleen osaksi ristiriitaisia. Lau-
suntoja kasiteltiin sahkoturvallisuuden neuvottelukunnan tyGjaostossa
27.2.2012. Lausuntojen perusteella esitysta kehitettiin edelleen, mutta ehdo-
tuksen paalinjat pysyivat ennallaan.

Vireilla oleva sahkoéturvallisuuslainsaadannon kokonaisuudistus

Euroopan komissio antoi marraskuussa 2011 yhdeksan tuoteturvallisuusdirek-
tiivia sisaltdneen direktiivipaketin. Sahkodturvallisuusdirektiivien osalta direktii-
vipaketti sisalsi seuraavat direktiivit:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkémagneettis-
ta yhteensopivuutta koskevan jasenvaltioiden lainsdadannén yhdenmu-
kaistamisesta KOM(2011) 765 lopullinen, (EMC-direktiivi);

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi hissien ja hissien
turvakomponenttien markkinoille saattamista koskevan jasenvaltioiden
lainsédadannon yhdenmukaistamisesta KOM(2011) 770 lopullinen, (hissidi-
rektiivi) ja

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietylla jannitealu-
eella toimivien séhkdlaitteiden asettamista saataville markkinoilla koske-
van jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistamisesta KOM(2011)
773 lopullinen, (pienjannitedirektiivi).

Direktiivipaketissa on kyse direktiivin mukauttamisesta EU:n uuden lainsaa-
dantokehyksen (New Legislative Framework, NLF) mallin mukaiseksi. Euroo-
pan parlamentti ja Euroopan neuvosto hyvaksyivat direktiivit helmikuussa
2014 ja direktiivit julkaistiin 29.3.2014 Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Direktiivit on toimeenpantava kansalliseen lainsdadanton 19.4.2016 mennes-
sa. Tyo- ja elinkeinoministerid asetti jo 11.1.2012 johtoryhman koordinoimaan
direktiivipaketin kansallista toimeenpanoa ja 6.9.2013 ty6- ja elinkeinoministe-
rio asetti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan kansallisen tuotelainsdadannion uu-
distamista. Edelld mainitun johtoryhman ja lainvalmistelutyéryhmien tyéhén
kuuluu myds sahkoturvallisuuslainsdadannon kokonaisuudistaminen, silla
EMC-direktiivin (2014/30/EU), pienjannitedirektiivi (2014/35/EU) ja hissidirek-
tiivin (2014/33/EU) kansallinen toimeenpano edellyttda sdhksturvallisuuslain-
saadannon kokonaisuudistamista. Vireilla olevasta sahkoturvallisuuslain ko-
konaisuudistamisesta johtuen, ei olisi tarkoituksenmukaista lahted nyt muut-
tamaan tyo- ja elinkeinoministerion paatosta sahkolaitteistojen kayttéonotosta
ja kaytosta.

Sihkoturvallisuuslainsaadanto ei tayta perustuslain vaatimuksia

Sahkoturvallisuuslainsdddannon kohdalla on ongelmana se, ettei se tayta pe-
rustuslain vaatimuksia ja sen takia koko séhkéturvallisuuslainsaadantd on uu-
distettava. Perustuslaista johtuvat vaatimukset on otettava huomioon niin val-
misteluhanketta suunniteltaessa kuin saantelyvaihtoehtoja harkittaessa. Pe-
rustuslain mukaan sdadoksia ovat lait ja asetukset. Asetuksia ovat valtioneu-
voston asetus, tasavallan presidentin asetus ja ministerididen asetukset. Ny-
kyinen perustuslaki ei tunne enda saadodsnimiketta kauppa- ja teollisuusminis-
terién paatos, joten tallaisen sdadoksen muuttaminen ei ole enaé tarkoituk-
senmukaista. Sahkoturvallisuussaadoksissa eivat eri sdadostasoilla sdadetyt
asiat ole linjassa perustuslain kanssa. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on
saadettava asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lainsdadannén alaan.
Esimerkiksi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava
lailla eikd eduskunta voi siirtda nailtd osin lainsdadantévaltaansa (delegointi-
kielto). Lains&adéantévallan siirtdminen edellyttas lisaksi, etta laista on asiasta
peruss&annds ja, ettd valtuutussddnnds on riittévan tarkkarajainen ja tasmalli-
nen. Séhkéturvallisuuslainsdadannon osalta on ongelmana juuri se, etta ase-
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tustasolla on s&adetty asioista, joista olisi tullut s&4taa laintasolla. Perussaan-
noksista ei ole siis sdadetty laintasolla lainkaan tai ei riittavasti. Lisaksi asetuk-
sen antamiseen oikeuttavat valtuutuspykalét ovat puutteellisia sahkoturvalli-
suussaadoksissa. Tasta johtuen lakia alemmanasteista lainsaadantéa on vai-
kea lahteé osittain uudistamaan, koska laissa ei ole riittdvia valtuuksia antaa
alemmanasteisia sdadoksia ja eika lakitasolla ole saadetty perusasioista.
Naista lakiteknisista ja perustuslaista johtuvista syisté seuraa se, ettei sa3dés-
ta valttamatta pystyttéisi edes muuttamaan. Esitysehdotus ei lapaisisi oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikon tarkastusta.

Ty6- ja elinkeinoministeri katsoa, ettd séhkélaitteistoluokituksiin on jarkevam-
paa tehda mahdolliset muutokset sahkoturvallisuuslainsaadannén kokonais-
uudistuksen yhteydessa. Talldin sahkélaitosluokitukset on syyté ottaa uudel-
leen tarkasteltavaksi ja antaa kokonaan uusi asetus, jolle on saadetty perus-
saannokset ja riittavéat valtuudet laintasolla.

Liséksi ei olisi tydekonomisesti jarkevas tehda muutoksia voimassa olevaan
kauppa- ja teollisuusministerion paatokseen, jos se olisi voimassa vain lyhyen
ajan. Talla hetkelld tehdaan perusvalmisteluja sahkéturvallisuuslain kokonais-
uudistuksen osalta ja rinnakkainen lainsdadannon muutostyé sotkisi kokonais-
uudistusta aiheuttaen tarpeettomia ja ylimaaraisia lainvalmistelutoimenpiteita
hyvin monille eri tahoille: lainvalmisteluun osallistuville virkamiehille, kaantajil-
le, laintarkastusta suorittaville, lausunnon antajille jne.

Sahkélaitteistomuutosesityksen ajoitus olisi nyt toteutettuna huono, koska vi-
reilla on koko sahkéturvallisuuslainsaadannén kokonaisuudistus. Nykyinen
luokitus on ollut voimassa yli 17 vuotta ja mitéan kriittista syyta ei ole tehds
lainséadantédn sellaisia muutoksia, jotka olisivat voimassa hyvin lyhyen ajan.
Eri osapuolten nakdkulmasta katsottuna on toivottavaa, ettd saantely on va-
kaata eika uudistuksia tehda liian usein.

Saadut lausunnot ovat ristiriitaisia ja saaduista lausunnoista on kulunut aikaa

Asetusehdotuksesta saaduissa lausunnoissa ja kéydyissa keskusteluissa
esiintyi ristiriitaisia nakemyksia sahkolaitteistoluokitusten muutosehdotuksesta.
Osa lausunnonantajista vastusti sahkdlaitteistoluokituksen muutosta. Ottaen
huomioon, ettd ensimmaisesté lausuntokierroksesta on kulunut aikaa jo kolme
vuotta ja toisesta lausuntokierroksestakin on kulunut aikaa jo lahes kaksi vuot-
ta, on saadéksen uudistamisprosessin vireilldoloaika venynyt varsin pitkaksi.
Lainvalmisteluohjeiden valossa asia tulisi tutkia vield uudestaan ja selvittaa
ehdotetun muutoksen sisélté peilaten sita nykyhetkeen seké laittaa esitys
mahdollisesti vield kolmannelle lausuntokierrokselle, koska lausuntojen anta-
misesta on kulunut liian paljon aikaa. Toinen keskeinen ohje lainvalmistelussa
on, ettd jos sdaddstd muutetaan, niin se tulisi péivittda kaikilta osin vastaa-
maan sen hetken lainsdadanndlle asetettuja vaatimuksia. Tassa yhteydessa
se tarkoittaisi sité, ettd koko sa4dos olisi annettava uudestaan ja myos lainta-
solle olisi tehtéva tarvittavat muutokset. Tésta nakokulmasta tarkasteltuna asi-
aan ei ole jarkevaa vieda eteenpain erilliseni lainvalmisteluprojektina, vaan se

on syyta kytkea osaksi vireilld olevan sahkéturvallisuuslain kokonaisuudistus-
ta.

Tyo- ja elinkeinoministerion péatos

Tyo- ja elinkeinoministeri6 on paatynyt edella esitettyjen perusteiden perus-
teella, ettei ministerié nyt ryhdy lainsdadantétoimenpiteisiin, jolla muutettaisiin
kauppa- ja teollisuusministerion paatosta sahkolaitteistojen kayttdonotosta ja
kaytosta (517/1996) sahkolaitteistojen luokitusten osalta.
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Valituskielto Tama paatos ei ole valituskelpoinen hallintolainkayttolain (586/1996) 5 §:n 2
momentin perusteella. Lainkohdan mukaan valitusta ei saa tehda hallinnon si-
sdisestd maarayksesta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen suoritta-

mista.
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